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Senhor Agente da Fiscalizagdo Financeira-Chefe,

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,
inciso III, da Lei Complementar ne 709, de 1993,

O resultado da fiscalizagdoc in loco apresenta-se neste
relatério, sendo isso antecedido por planejamento que indicou a
necessaria extensio dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizagio nas seguintes fontes
documentais:

1. Prestagdo de contas do exercicio em exame, encaminhada pelo
Chefe do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultanec do Sistema LUDESP, bem
como acesso aos dados, informagdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizac3o,
nissoc enfatizadas as ressalvas, adverténcias e recomendactes;

4. BAnalise das informacdes dos bancos de dados & disposicdo da
Fiscalizagdo, assim como daquelas obtidas por intermédio do
SIAP, PFIS, enderegos eletrénicos, entre outros.

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a noti-
ficagdo do Sr. Domingos Carlos Moleiro, responsavel pelas contas
em exame (fl. 4), e do Sr. Nelson Cindido de Souza, atual Presi-
dente da Camara Municipal de Pradépolis (fl. 5).
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PERSPECTIVA A - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

A.l1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO

Verificamos que a CAmara Municipal incentiva a participa-
gdoc popular nas audiéncias pablicas gque debatem os trés planocs
orgamentarios (PPA, LDO e LOA), em observancia ao art. 4B, para-
grafc tnico, inciso I da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A. 2 - DO CONTROLE INTERNO

A CAmara regulamentou seu sistema de controle internc? 5im
0 responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo

g P Nao
na Administracdo Municipal?
0 Controle Interno apresenta, periodicamente, relatérios N6

quanto as suas funcdes institucionais?

0 sistema de controle interno esta regulamentado no caput
e incisos I a III do art. 53 da Lei Organica do Municipic (cuja
cépla encontra-se argquivada nesta Unidade Regional), entretanto, em
2012 ndc produziu relatdrios periddicos guanto as suas atribuicgdes
{conforme declaragdc de fl. 9 do BAnexo), lacuna gue desatende ao
artigo 74 da Constituigao.

Além disso, a pessoa designada para desempenhar a fungio
de responsavel pelo Controcle Internc (fls. 9/10 do A&Anexoc) nao &
servidora efetiva da Camara, pois esta ndoc possui cargos efetivos
leonforme comentiarios no item D.4.1), © gue contraria o Comunicado
SDG ne 32/2012.

PERSPECTIVA B - EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1 ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1 HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS

Ex. Previsdo Final Repassados (Bruto) Resultado Yo Devolugio
2008 161162500 1611.624,96 {0,04)] 0,00% 73,68
2009 1.798.000,00 1.797.999 96 (0,04)] 0,00% -
2010 1.860.000,00 1.860.000,00 - ag2.76712
2011 2.031.000,00 2.031.000,00 552.572 41
2012 2073600,00 2.073.600,00 459,057 62
201 2.448 000,00

Dados de 2008 a 2011 obtidos no TC-2821/026/11.
Dados de 2012 conforme Balango Orgamentario a fl. 2 do Anexo.

Dado de 2013 extraido da Lei Municipal n2 1.397/12 {LOA 2013).



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIOMAL DE RIBEIRAOQ PRETO - UR.6

Fl. 11
TC-2612/026/12

B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2011 2012 %
Financeiro - 50,00
Econdmico 3251489 1616700 | 50,28%
Patrimanial 2.027.603,23 2.043.770,23 0,80%
(fls. 4/7 do Bnexo)
B.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
B.2.1 DESPESA DE PESSOAL
Periodo dez/11 abr/12 ago/12 dez/12
% Permitido Legal 6% 6% 6% 6%
Gastos - A 1.109.392,47 1.146,693,40 1.195.089,83 1.284.619,88
(+) Inclus@es da Fiscalizagdo-B
(-) Exclus@es da Fiscalizagdo-C
Gastos Ajustados - D 1.146.693,40 1.195.089,83 1.284.619,88

RCL -E

(+) InclusBes da Fiscalizagdo-F

(-) ExclusBes da Fiscalizacdo-G

2007
2008
2008
2010
201
2012

sujeitou-se aos 6% opostos a despesa de pessocal
da Lei de Responsabilidade Fiscal).

39.577.233,87

42.890.940,98

43.780.964,71

45.921.708,59

RCL A]ustldi -H 42.890.940,98 43.780.964,71 45.921.708,59
% Gasto =AJE 2,67% 2,73% 2.80%
% Gasto Ajustado =D /H 2,67% 2,73% 2,80%
(Fls. 11/13 do Anexo)
RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
27.852.802 40 592.325,75 2,13%
35.299.750,71 T18.526 B2 2,04%
36.178.818,72 995794 88 2,75%
33.B74.188,27 1.065.845 91 3,15%
39577 233,87 1.108 392 47 2,80%
45921.708,59 1.284 618 88 2.80%

Dados de 2007 a 2011 aobtidos no TC-2921/026/11.
Dados de 2012 informados pela origem ao AUDESP (fls. 12113 do Anexo).

Nos dois quadros acima,

& possivel ver

que

i
lart.

a Edilidade
20, III, "a”
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B.2.2 - RESTRIGOES FISCAIS DE ULTIMO ANO DE MANDATO

B.2.2.1 - COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e
LIQUIDADAS NOS DOIS ﬁLTIHDS QUADRIMESTRES

0 Poder Legislativo Municipal atendeu agc art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, uma vez gque, em 31/12/2012, nao
possuia valores inscritos em Restos a Pagar (fl. 4 do Anexo).

B.2.2.2 - AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180
(CENTO E OITENTA) DIAS DO MANDATO.

Evidenciado no quadro abaixo, o aumento da taxa da des-
pesa de pessocal nada tem a ver com atos de gestdc expedidos a par-
tir de 5 de julho de 2012; tal incremento provém de leis e atos
editados antes do presente lapso de vedagdo, restando por isso
atendide o art. 21, paragrafo uUnico da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Despesas de Pessoal nos Gltimos 180 dias do mandato no exercicio de:

atar

Més Despesas de Pessoal  Receita Corrente Liquida o Parametro
06 1.174.435,79 43.608.292,01 2,6931%
o7 1.185.067,53 43.781.250,29 2,7068%
08 1.195.089,83 43.760.964,71 | 2,7297%
09 1.204.836,31 44.790.804,86 | _ 2,6899% 2,6931%
10 1.217.631,04 45.655.053,04 2 B670%
11 1.256.121,05 45486.633,03| 2,7615%
12 1.284.619,88 45.921.708,59 2,7974%
Aumento de despesas nos lltimos 180 dias do mandato em:

11/13 do Anexo)

B.3 LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1 LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

atendeu
Federal:

limite

no

Ja excluidos os gastos com inativos,
determinado

artigo

a despesa da Céamara
29-A da

Constituigio



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAD PRETO - UR.6

Fl. 13
TC-2612/026/12

Populacdo do Municipio

17.377

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior

29.485.388,57

Percentual maximo permitido 1

7,00%|

Valor permitido para repasses |

2.063.977,20 |

Total de despesas do exercicio |

1.614.542,38 | 548% |

No intuito de subsidiar a préxima fiscalizagdo, demons-
tramos a Receita Tributdria Ampliada de 2012:

Receita tributaria municipal:

Impaostos (IPTU. IRRF. ISSQN, ITBI) 3.941.690,81

Taxas 423.173,56

Contribuicdes de melhoria

Receitas de Transferéncias:

FPM 11.482.575,65 |
ITR — 645.993,50
ICMS 17.620977,77 |
IPVA 1.939.296 55 |
=] 111.178,84 |
CIDE 41.301,91
Imposto sobre ouro

Total 36.210.188,59

B.3.2
(Emenda Constitucional n® 25/2000)
Repasse total da Prefeitura
Despesas com folha de pagamento
Despesa com folha + Transferéncias realizadas
Percentual maximo
B.3.3 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios dos Vereadores
da Céamara Municipal (R$ 3.715,00)
1.311, de 30 de setembrec de 2008
nall.

LIMITE CONSTITUCIONAL PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO

[ 2.073.600,00 |

1.032.990,76 |

459,82% |

70,00% |

(RS 3.715,00)
foram todos fixados pela Lei ne
(cépia arguivada nesta Unidade Regio-

e do Presidente

N3c houve revisdo geral anual dos subsidios dos vereado-

res ou do presidente da Camara.

Foram apresentadas as declaracgdes de bens,

Lel Federal ne 8.429/92.

nos termos da
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A seguir, apuramos os limites constitucionais antepostos

4 remuneragdo dos agentes politicos da Camara Municipal:

B.3.3.1

Limitagdo baseada no subsidio do Deputado Estadual
(artigo 29, incisc VI, da Constituigdo Federal)

B.3.3.1.1 VEREADORES

Populagéo do Municipio 17.377 Yo Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual 20.042,35 30,00%| 6.012,71 |
Diferenga individual

Subsidio do Vereador | 371500 | 18,54% | 2.297,71 [A menor

Nimero de Vereadores 9

MNimero de meses 12

Subsidios dos Versadores 401.220,00

Valor maximo p/ Vereadores 649.372.14

Diferenga total 248.152,14 | A menor |

B.3.3.1.2 PRESIDENTE DA CAMARA

N3o houve fixacdc diferenciada para o Presidente da Cama-

ra.
B.3.3.2 Limitagdo baseada em 5% da receita do Municipio (artigo
29, inciso VII, da Constituigdo Federal)
Valor 5,00%
Receita Corrente Liquida | 4592170859 | 2.296.08543 |
Despesa total com remuneragdo dos Vereadores | 401.22000]  0.87%]
Pagamento coreto, abaixo do limite definido [ |
B.3.3.3 Limitagdo baseada no subsidioc do Prefeito (artigo 37,
inciso XI, da Constituigdo Federal)
Subsidio anual fixado para o Prefeito | 159.655,20 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | 44 580,00 | [Correto |

Subsidio anual pago para cada Vereador [ 44.580.00 | [Correto |
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B.3.3.4

Cenforme

PAGAMENTOS

nossos

calculos,

pagamentos maicres gque os fixados.

naoc

foram

constatados

N&o se verificou pagamento de verbas de gabinete, ajudas
de custo, auxilio encargos de gabinetes, tampouco sessdes
extraordindrias.

Os agentes politicos estdo cumprindo parcialmente

acordos de parcelamento

{cobranga amigavel)

referentes a devolucgdes

de gquantias gue lhes foram antes indevidamente pagas.
Mediante relatdérios gerados pelo setor de Divida Ativa da

Prefeitura Municipal, verificamos gque a cobranga amigavel de débi-
tos dos agentes politicos encontra-se na seguinte posigac:

a) TC-B00756/559/97 (apartado das contas de 1996, TC-1%28/026/97)

Codigo da

Parcelamento

Parcelas em

Ex-vereador it auitad | Saldo a pagar RS
Odair Sebastido Simao 86922 n&o sim 12,294 88
Domingos Carlos Moleiro 86925 n&o nao 9.180,08
André Moretto 86926 sim - -
Alexandre Rossi 86921 nao sim 1.282,01
Aldair Candido de Souza 86923 sim - -
Avani Lima Ramos 87019 sim - <
iposicd3c em 24/04/2013 - fls. 14/26 do Anexo)
b) TC-2042/026/00 |(contas de 2000)
Cadigo da Parcelamento Parcelas em
Ao divida quitado atraso Sakdo a pagar RS
Domingos Carlos Moleiro 111608 sim - -
iposlcdo em 24/04/2013 - f1. 27 do Anexo)
c) TC-1872/026/06 (contas de 2006)

Ex-vereador gﬁf da ::w m - Saldo a pagar R$
David Augusto de Campos 163251 nao sim 14.953 48
(posicdo am 24/04/2013 - fls. 28/29 do Anexo)

d) TC-3602/026/07 (contas de 2007)
Cddigo da Parcelamento Parcelas em
Ex-vereador divida quitado g Saldo a pagar R$
Adriano Aparecido Magneso 163295 nao sim 3.065,55

([posicdo em 25/04/2013 - fls. 30/31 do Anexa)
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Esclarecemos que as providéncias tomadas pela Prefeitura
Municipal de Pradépolis para cobranga dos parcelamentos em atraso
supra indicados estdoc sendo tratadas no item B.1.6 do relatodrio
das contas anuais do Poder Executivo do exercicico de 2012, nos
autos do TC-1968/026/12.

Com relac3c & cobranca judicial, as agdes ajulzadas pela
Prefeitura encontram-se na seguinte posigdo:

* Ex-vereador Hamilton Fagundes de Oliveira, processo n® 0104342-32.2010.8.26.0222 (referente ao
TC-B00756/559/97): em tramitagdo (fl. 32 do Anexo),

» Ex-vereador Livercy Ferreira da Silva, processo n® 0104341-47.2010.8.26 0222 (referente ao TC-
800756/559/97). em tramitacédo (fl. 33 do Anexo),

=  Ex-vereador Ronalde Antonio de Oliveira, processo n® 0101080-45.2008.8.26.0222 (referente ao
TC-2042/026/00); em tramitacdo (fl. 36 do Anexo),

= Ex-vereador Hamilton Fagundes de Oliveira, processo n® 0101081-30.2008.8.26.0222 (referente ao
TC-2042/026/00): em tramitagao (fl. 37 do Anexo).

B.4 OUTRAS DESPESAS
B.4.1 ENCARGOS

Os receolhimentos apresentaram a seguinte posigdo:

o INSS5: recolhimentos efetuados.
e FGETS: recolhimentos efetuados.
¢ Previdéncia Prépria do Municipio: nac ha.

Com relagdo aos recolhimenteos ac FGTS, cabe apontar gue
todos o8 servidores da Camara em 2012 ocuparam cargos de provimen-
to em comissd3o (coment&rios no item D.4.1), de modo que & irregular a
despesa com tais recolhimentos, gque totalizou R$ 47.898,34 (fl. 38
do Anexo), conforme entendimento desta Corte de Contas (TC-
2944/026/11), em consonancia com decisdes exaradas pelo Tribunal
Superior do Trabalho®.

B.4.2 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Sob © pressuposto da amostragem, o exame documental
mostrou regularidade de instrugdoc formal.

UTST. 1* Turma. AIRR-131040-32.2007.5.18.0003. Relator: Ministro Walmir Oliveira da Costa, DEJT, 11 mai. 2012,
TST. 7* Turma. Recurso de Revista n. 200100-54_2009.5.15.0117. Relatora: Juiza convocada: Maria Doralice Novaes.
DEIT, 19 abr. 2011.
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B.4.2.1 - REGIME DE ADIANTAMENTO

Ma amostra, identificamos, nas prestagdes de contas
apresentadas pelo vereador Hamilton Fagundes de Oliveira
referentes aos empenhos nimeros 59/2012, 106/2012, 187/2012,
304/2012 e 418/2012, os seguintes desacertos no uso do regime de
adiantamento:

" Os relatérics de viagem informam dois participantes,
entretanto, apenas o nome de um deles (vereador Hamilton
Fagundes de Oliveira) consta nos respectivos requerimentos (fls.
40/41, 47/48, 54/55 e B1/62 do Anexo), restando ndo identificado
o segundo participante, o que fere o disposto no item 1 do
Comunicado SDG n® 19/2010 e o principio da transparéncia;

" QOs documantos compreobatbrios das despesas naoc estdc
rubricados pelo responsavel peleo adiantamento (fls. 39/75 do
hnexo), em afronta ao %3¢ do art. 4% da Lei Municipal ne
1.000/1998, gque dispSe scbre o regime de adiantamento (fls.
185/188 do Anexo);

* As notas fiscais abaixo discriminadas, gQue ndo especificam o
produto ou servigo adguirido, as gquantidades e valores
unitarios, naoc estdoc acompanhadas por detalhamento em folha a
parte, em inobservincia aoc §2¢ art. 4? da Lei Municipal ne®
1.000/1998 e ao principio da transparéncia;

Nota n¢ | Discriminagao Quantidade Valor unitario R$ | Total R$ | Fl. do Anexo
538 "despesas’ nao preenchida | ndo preenchido 225,33 42
564 "despesas’ nao preenchida | ndo preenchido 189,65 49
223584 “refeicaoc” ndo preenchida | ndo preenchido 212,00 56
16607 “refeicdes” ndo preenchida | ndo preenchido 183,20 63
49125 “despesas ¢/ refeicio” | ndo preenchida | ndo preenchido 196,50 64
23386 “refeiclo” ndo preenchida | nao preenchido 221,40 71
17090 “def" (sic) 1 188,20 188,20 72
SOMA.: 1.436,28

* Tendo em vista a auséncia do detalhamentc apontada no item
anterior, ndoc houve a comprovacdc da modicidade dos gastos no
valor total de RS 1.436,28, em afronta aocs principios da
economicidade e da legitimidade, e ao item 5 do Comunicado
SDG ne 19/2010.
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B.4.2.2. - GASTO COM COMBUSTIVEIS

A analise deste item restou prejudicada, tendo em wvista
gue, no exercicic de 2012, a Camara Municipal nd3oc possuia
veiculos.

B.4.3 LEI ELEITORAL (n°. 9.504, de 1997)- ALTERAGOES SALARIAIS

A partir de 10 de abril de 2012°, ndo foram promovidas
quaisquer alteracdes remuneratérias, cumprindo-se o art. 73, VIII
da Lei Eleitoral.

Registramos gque a Lei Complementar ne 213/2012, de 4 de
abril de 2012, concedeu reajuste em percentual correspondente &
variac3o acumulada do IPCA/IBGE no periocdo de maio de 2011 a margo
de 2012 (fls. 18B2/184 do Znexo I). Embora a referida lei complementar
disponha que a revisdo beneficiaria também os agentes politicos
dos Poderes Executive e Legislative (fls. 182/1B4 do A&nexo I},
verificamos in loce dque os subsidics dos vereadores e do
presidente da Camara ndc foram majorados (permanecendo no valor de RS
3.715,00}.

B.5 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, wverificamos a correta adeguagido
dos setores de tesouraria e patriménio, excetoc pela seguinte
falha:

= Constatamos divergéncia entre o valor total da relagdo geral
de bens, R$ 2.,027.293,85 (fls. 76/77 do BAnexo) & o valor
registrado no Balango Patrimonial, RS 2.043.720,23 (fl. 4 do
Anexo). Verificamos in loco que a maior parte dessa diferencga
se refere aos bens méveis adquiridos no exercicio de 2012 (fl.
78 do Anexo), considerados pela contabilidade, porém nao
registrados pelo setor de patriménio, em afronta ac art. 94
da Lei ne 4.320/64.

As disponibilidades de caixa sdc depositadas em bancos
estatais (Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal), atendendo a¢ artigo
164, § 3°, da Constituigdoc Federal.

Ademais, registramos gue a Camara nao possulia
almoxarifado em 2012.

* Inicio do prazo de 180 dias no qual ndo sdo permitidas alteragdes remuneratdrias acima da inflagio contada a partir de
janeiro de 2012 (ano eleitoral),
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PERSPECTIVA C - EXECUCAO FISICA DOS SERVIGCOS/OBRAS PUBLICAS

c.1 FORMALIZACAO DA LICITAGAO E CONTRATOS
Conforme dados encaminhados pela Origem, por intermédio
do Sistema AUDESP, assim se compés a despesa do Legislativo
Municipal em 201Z:
Camara Municipal de :|Pradépolis
Modalidade Valor RS Percentual
CONCORRENCIA - 0,00%
TOMADA DE PRECOS - 0,00%
CONVITE 24.356,35 7,38%
PREGAQ = 0,00%
CONCURSO - 0,00%
BEC — BOLSA ELETRONICA DE COMPRAS - 0,00%
DISPENSA DE LICITACAO 304.688,71 92,35%
INEXIGIVEL - 0,00%
OUTROS/NAO APLICAVEL 877,44 0,27%
Total geral 329.922,50 ] 100,00%

Valores liguidados.

" T FALHAS DE INSTRUGAO

Na amostra analisada, ndo verificamos falhas de instrucgao

formal envolvendo os procedimentos
dispensas/inexigibilidades baseados
exceto pelas seguintes ocorrénclas

licitatérios e os processos de
no art. 26, da Lei ne B.E666&/93,
relativas ap Convite de Pregos

n* 3/2012, cujo objeto foi a contratagdo de empresa para a
realizac3o de concursco pibliceo:
" Indicios de simulacd3o da fase interna da licitagdoc, polis nao

constam no processc o projetec basice e o orgamento exigidos
pelos incisos I e II do §2¢ do art. 7eda Lei ne 8.666/93, e a
autorizacdc para abertura do certame, © parecer juridico, o
edital e os recebimentos do convite pelas licitantes foram
todos emitidos na mesma data, 14/05/2012 (fls. 87/89% e 102/104
do Anexo) .

* pDesrespeito ao principioc da economicidade, pois a auséncia de

orcamento inviabilizou a andlise da compatibilidade das
propostas acs precos de mercado, e de possibilidades como a
de o servigo ser prestadc sem S6nus para a Contratante, sendo
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a Contratada remunerada apenas pela renda das inscrigbes para
o concurso’.

= A Comiss3o de Licitagdes ndo julgou os documentos e
procedimentos da fase interna da licitagdo, nem o edital,
pois fol nomeada apenas na data da sessdo de abertura das
propostas, 21/05/2012 (fls. 79/80 do BAnexo), em afronta ao
inciso XVI do art. 62 da Lei ne 8.666/93. Além disso, tal
Comiss3c foi constituida exclusivamente por servidores
ocupantes de cargos em comissdo (vide item D.4.1), contrariando
o disposto no art. 51 da Lei n®? 8.666/93.

* Tnobservidncia ao inciso VII do art. 7¢ da Resolugdo nt 1/2000
da Camara (fl. 112 do Aanexo}, Segundo o gqual compete a
Assessoria Juridica ‘“elaborar, organizar ou coordenar a
aplicacdo de concursos publicos” (grifo nosso), bem como do
Bnexo XIII da Resclucd3c n.®* 2/2000 (f£1. 131, frente e verso, do
Anexo) , gue atribui ao Assessor Juridico a fungao de
“participar da organizagdo de concurscs publicos de provas ou
de provas e titulos para provimento de cargos criados” (grifo
nosso), tendo em wista que nd3o constam nas clausulas do edital
ou do contrato (fls. 80/101 e 108/110 do Anexo) gqualquer mengdo a
participacdo ou atuagdo da Assessoria Juridica na elaboracao,
organizagdo ou coordenagdo do cbjeto licitado (concurso
publico). Nem mesmo o parecer Jjuridico foi emitido pela
Assessoria Juridica, e sim pelo Diretor Juridico, cargo
criado pela Resolugdo n® 3/2009 (fl. 134 do Anexo), sem qualguer
vinculagdc & Assessoria Juridica regida pelas Resolugdes
numeros 1/2000 e 2/2000.

Em gue pesem as falhas apontadas, registramos que o
contratc oriundoc desse Convite ndo gerou despesas para a Camara,
tende em wvista que sua execucgdoc fol interrompida por decisdo
judicial (fls. 135/136 do Anexo), nos autos de Agao Civil que apura
possiveis irregularidades nesse processo licitatério (Processo n°
0053085-94,2012.8.26.0222, 1% Vara da Comarca de Guariba).

c.2 CONTRATOS

No exercicio nio foi firmado contrate com valor superior
gdo de remessa.

! Como no caso do contrato com a Prefeitura Municipal de Louveira que a licitante Assessorarte apresentou em seu
atestado de capacidade técnica, publicado no Didrio Oficial em 02/07/2011 (fls. 105/107 do Anexo).
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c.2.1 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem, analisamos os contratos de valor inferior
ao de remessa, nisso verificando a regularidade de instrugao
formal.

C.2.2 EXECUGAO CONTRATUAL

Das avengas em execugdo, verificamos as gque seguem:

Contrata n?: NE EQ:“ZEH? iy
Data: 080372012
Contratada: Impactron Service Lida.
g1 Valor: RS  1.399,00 (item 1), 1.579,00 (item 2) e 549,00 (item 3)
Obijeto: Aquisicio de eguipamentos _de informatica {micmmmputadur. notebook e
impressora) conforme especificagbes constantes no edital.
Execuciol Prazo: 05/03/2012 (fomecimento imediato e de uma so vez)
Licitagio: Convite n2 1/2012

* Substituigio do termo contratual por nota de empenho, nos termos do art. 62 da Lei n? 8.666/93.

Tendo por base as clausulas do edital do respectivo
processoc licitatério (descrigdo do objeto, condigdes de pagamento
etc.), constatamos regularidade na execugao contratual (fls. 137/13%9
do Anexo).

Contrato n2: 312012
Data: 11/05/2012
Contratada; Paulo Henrigue de Luca - ME
Valor: RS 640,00 / més
02 Servigo de conex@o & rede internet IP via Wireless, bem como correio
Objeto: eletrénico se este pertencer ao e-mail Compubox, através de rede wifi dos
recursos de conexdo disponiveis na propria internet,
Execugio/Prazo: 12 meses '
Licitagdo: Dispensada com fulcro no inciso |l do art. 24 da Lei n? 8.666/93

Constatamos que nenhum pagamento foi efetuado para a
empresa contratada (CNPJ n® 04.260.820/0001-73 - fls. 140/144 do Anexo)
e sim para a empresa DORA BARALDO PROVEDOR DE INTERNET - ME (CNPJ

ne 13.455.130/0001-60} gue, de fato, executou o servico (fls. 145/152
do Anexo).

A origem justificou que a alteracdoc de fornecedor se deu
em razdo da extincdo do contrato com o primeiro, visto que a
atividade daguele n3o & condizente com o objeto contratado, que
foi entdc contratado, mediante dispensa de licitacgdo (com fulcro no
inciso II do art. 24 da Lei n® B8.666/93), com o segundo fornecedor
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153 do Anexo). Vislumbramos na referida rescisdo contratual as

seguintes falhas de natureza formal:

A compatibilidade entre a atividade da empresa e © objeto a
ser contratado é elemento a ser verificado anteriormente a
assinatura do contrato, na fase de escolha do fornecedor (nos
termos dos artigos 26 a 33 da Lei ne B8.666/93), e ndo durante a
vigéncia do mesmo.

Descumprimento do art. 78 da Lei nt 8.666/93, gque ndo inclui
entre os motivos para rescisdo contratual a incompatibilidade
entre as atividades da empresa e o objeto contratado.

A rescisdo ndc foi formalmente motivada no processo de
compra, assegurando-se ao Contratade o contraditérico e a
ampla defesa, em desatendimente ao pardgrafo Gnico do art. 78
e ao §le do art. 79 da Lei ne B.666/93.

A segunda contratagic fol efetuada sem assinatura de termo
contratual, ¢ gue contraria o procedimentc adotade pela
Camara para a primeira contratagaoc (Contrato n® 3/2012) e o©
art. 60, pardgrafo Gnico, da Lei n.® 8.666/93.

PERSPECTIVA D —TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

D.1

Publicacio dos valores do subsidio & da remuneragio dos cargos e empregos publicos (art,
39. § 6°, da Constituigdo Federal)

Contas disponiveis 4 populagio em geral, ao longo do exercicio — artigo 49 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.

Publicacio ou divulgacio do Relatério de Gestdio Fiscal: artigo 55, § 2° e artigo 83, II, "b",

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
Sim
Sim

Sim

da Lei de Responsabilidade Fiscal,

D.2

ria,

D.3

LIVROS E REGISTROS

Pelos testes efetuados, na extensdc considerada necessa-
verificamos a boa ordem formal dos livros e registros.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Ndc fol constatada divergéncia entre os dados da Origem e

os prestados ao Sistema AUDESP.
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D.4 PESSOAL

D.4.1 QUADRO DE PESSOAL
Eis o guadro de pesscal existente em 31.12.2012:
Matureza do Existentes Ocupados Va
cargolemprego 2011 2012 || 2011 | 2012 || 2011 Tn 2012 |
Efetivos 8 8 8 8
Em comissdo 19 19 18 1 19
Total [2r [ 27 |[__18 | | [ 9 [ 27 ]
Temporirios [ 2011 1 2012 | [Em3112de 2012 |
N° de contratados | 1| 1 = |
(Dados de 2011 obtidos no TC-2921/026/2011)
Durante o exercicio de 2012, a Camara contou com 18
(dezoito) servidores ocupantes de cargos em comissdo, entretanto,
em 29/10/2012, um desses servidores fol exonerado e, em
21/12/2012, os outros 17 (dezessete) servidores foram exonerados
(fls. 155/172 do Anexo). Sendo assim, em 31/12/2012, a Camara nao

possuia guaisquer servidores efetivos ou comissiconados.

Apesar de indicar a posigdo em 31/12/2012, o guadroc de

pessoal encaminhado pela origem, a fl. 154 do Anexo, na verdade
demonstra a posigdo em 20/12/2012, anterior &s exoneragdes
ocorridas em 21/12/2012.

Ademais, no exercicio em exame ndo foram nomeados
servidores efetivos, para cargos de provimento em comissac ou
temporariocs (fl. 173 do Anexo).

A auséncia de servidores efetivos implica que as
atividades exercidas pelos ocupantes dos cargos providos em
comiss3o sd3co comuns & rotina administrativa do orgac (como
atividades contabeis, juridicas, de recursos humanos etc.), nao
caracterizando direc3o, chefia ou assesscramento (art. 37, inciso V,
da CF/88). Constatamos, inclusive, a coincidéncia entre atribuigdes

de cargos de provimento em comissdo (ocupades em 2012) e atribuicgdes

de cargos efetivos
Camara,

(ndc ocupados em 2012)
conforme exemplificamos abaixo:

do guadro de pesscal da

CARGO EM COMISSAD

CARGO EFETIVO

Assessor de Financas e Contabilidade

Contador

Responsabilizar-se, sob a supervisdo do
Diretor Financeiro, pela execucao dos servigos

Escriturar de forma sintética e analitica a contabilidade orgamenta-
ria, financeira, patrimonial e econdmica da Camara,

de contabilidade, orgamento e finangas da

Auxiliar de contabilidade _

Camara Municipal, elaborar folha de paga-
mento, controle de ponto & demais documen-
tos pertinentes & contabilidade, e demais

atividades afins.

Elaborar a folha de pagamento da remuneragdo mensal dos verea-
dores e dos servidores da Camara, preparar demonstrativo do
movimento didrio do caixa.
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CARGO EM COMISSAO

CARGO EFETIVO

Assessor Administrativo

Auxiliar de Secretaria

Emissdo de relatorios, elaborar, registrar e
expedir correspondéncias, contralar protocolo
e arquivo, prestar servico de digitagio, supe-
rintender a elaboragio e acompanhar a
execu¢do de conveénios.

Datilografar e/ou digitar e encaminhar toda a correspondéncia a ser
assinada pela secretaria e pela presidéncia da Camara, datilografar
efou digitar requermentos, indicagbes, recomendagdes e outros
documentos de carater legislativo, receber, transmitir & encaminhar
a pessoa interessada fax e outros documentos, organizar e manter
atualizado o arguivo de documentos da Camara.

auxiliando na execucdo de suas tarefas
administrativas e em reunides, marcando e
cancelando compromissos, assessorar o
Presidente no atendimento ao publico, zelar
pela imagem do Chefe do Poder Legislativo,

CARGO EM COMISSAO CARGO EFETIVD
Assessor de Gabinete Secretario Geral
Assessorar o Presidente no desempenho de | Elaborar memorandos, portarias, relatorios, oficios, cartas e outros
suas fungbes, gerenciando informagbes, | atos emanados pelo Poder Legislativo diariamente efou por deter-

minacio do Presidente da Camara, auxiliar a Mesa Diretora na
elaboragio de atas das reunides da Camara, controlar a agenda de
audiéncias & compromissos do presidente da Camara, atender ao
plblico em geral, naquilo em que for determinado pelo presidente
da Camara.

CARGO EM COMISSAD

CARGO EFETIVO

Assessor Legislativo

Técnico Legislativo

Assistir o presidente da Camara e vereadores
em sua representacdo politica e social, acom-
panhar as sessfes camararias e as tramita-
cBes dos projetos na Camara Municipal,
efetuar confecgio das proposituras dos
vereadores, acompanhar as sessbes camara-
rias, proceder & revisio gramatical de todos os
documentos nas sessbes da Camara.

Compreende as tarefas de auxiliar a presidéncia, as comissfes e
vereadores no desenvolvimento dos trabalhos legislativos da
Camara, tais como: redigir documentos como oficios, relatérios,
alas das sessfes da Camara, auxiliar nos servigos plenarios,
assessorar as comissBes permanentes quanto 4 revisdo gramatical
e as cormegdes ortograficas dos atos das sessdes legislativas e das
referidas comissdes.

Os cargos
criados pela Resolugdo ne

efetivos e as

foram
fls.

atribuicdes
juntamocs as

respectivas

2/2000, cuja codpia

118/133 do Anexo. Ji os cargos em comissdo foram criados pela Re-
solucdoc ne 2/2000, Resolucdoc n® 4/2005, Resolucdo ne? 5/2008, Resolu-
c3o n°® 6/2008 e Resolugdo n°® 3/2009 (fls. 118/134 e 174/179 do Anexo) .
Conforme mencionamos anteriormente, o©s cargos em comissdo foram

ocupados até 21/12/2012 (fls. 155/172 do Anexo), encontrando-se va-
gos em 31/12/2012.
Tal falha foi objeto de recomendagdc na decisdo das

(TC-509/026/08), e motivou a rejeigdo das contas dos
exercicios de 2009 (TC-1153/026/09) e de 2010 (TC-2263/026/10). Em
seu voto, © Exmo. Conselheiro relator das contas do exercicio de
2010 assim se posicionou:

contas de 2008

“Ouanto aoc Quadro de Pesscal - excegdo feita as funcies exercidas pelos
assesscres parlamentares - considerc procedentes as consideragdes da
equipe técnica de gue as atividades desenvolvidas pelos demais cargos
providos em comissdoc sSc comuns & rotina administrativa do oOrgao,
desprovidas, portanto, de gqualquer especialidade, responsabllidade
ewtraordiniria e necessidade de confianca, caracteristicas inerentes a
nomeagdc para cargo em comissdo.™’

* Acordio Publicado no Didrio Oficial em 28/11/2012.
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A criacdc e o provimento de cargos em comissdo com atri-
buigdes préprias de cargos de provimento efetivo afrontam os inci-
sos II e V do art. 37 da Constituigdo Federal e os principios da
legalidade, impesscalidade e moralidade.

D.5 DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

Ndo chegou a nosso conhecimento a formalizacdo de denin-
cias, representacdes ou expedientes. Ndo foram instaurados proce-
dimentos administrativos ou Comissdes de Inguérito.

D.6 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL

Constatamos o atendimento & Lei Organica e as Instrucgdes
desta Corte, exceto pela observdncia aos prazos de remessa de
documentos, tendo em vista os seguintes atrasos registrados pelo
sistema AUDESP:

£

l: 08/03/2012 S - Naa 16/03/2012
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CONTABIL 21M11/2012 | Sim Nio 22112012
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CORRENTE 08/03/2012 | Sim Nio 16/03/2012
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CORRENTE 21112012 | Sim Mio 22M11/2012
LDO-INICIAL-ATA-AUDIENCIA-APROVACAD 10/02/2012 | Sim Nio 13/03/2013
Atualizagdo do Cadastro Geral de Entidades - Mensal 2012 | 10/05/2012 | Sim Nao 15/06/2012
Atualizacio do Cadastro Geral de Entidades - Mensal 2012 | 10/05/2012 | Sim Nio 05/06/2012
Atualizagao do Cadastro Geral de Entidades - Mensal 2012 | 10/0%2012 | Sim Mo 05/06/2012
Atualizagdo do Cadastro Geral de Entidades - Mansal 2012 | 10052012 | Sim Nio 05/06/2012
Atualizacio do Cadastro Geral de Entidades - Mensal 2012 | 101272012 | Sim Nao 18M12/2012

Fonte: relatdrio de Situacdo de Entrega gerade pelo sistema ARUDESP em 0%/05/2013.

Haja wvista os deois (Gltimos exercicios apreciados,
verificamos gque, em 2012, a Camara descumpriu as seguintes
recomendacdes deste E. Tribunal:

Exercicio Processo Recomendagio desatendida*
Observar as disposigdes do Artigo 37, inciso | da Constituigio Federal.
2008 TC-509/0
e Rever a situagdo dos servidores que ocupam cargos em comissao.
Promaver a reestruturagao do seu quadro de pessoal em cumprimento
2009 TC-1153/026/09 ., artigo 37 da Constituigdo Federal.

* Conforme comentdrios no item D.4.1 desde relatdrio.
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Registramos gue a decisdo das contas do exercicio de 2010
(TC-2263/026/10) fol publicada no Diadrio Oficial em 28/11/2012, ndo
havendo tempo  habil para o© atendimentoc das respectivas
recomendagdes no exercicio de 2012.

D.6.1 JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS
Exercicio Numero do Processo Decisdo
2011 TC-2021/026/11 em tramitagio
2010 TC-2263/026/10 irregular
2009 TC-1153/026/09 irregular
D.6.2 JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

B Camara Municipal acatou os Pareceres Prévios relativoes
as contas do Prefeito dos exercicios de 2008 e 20098 (fls. 180/1B1 do
Anexc). O Parecer Prévico das contas do exercicio de 2010 (TC-
2907/026/10) transitou em 7julgado em 15/04/2013 e ainda ndo foi
encaminhado & Camara para apreciacgdo.

Atendimento ao limite constitucional da despesa total (art. 29-A da CF: 3,5 a 7% da receita do

ano anterior) Siry
Atendimento ao limite constitucional da folha de pagamento (§ 1% do art. 29-A da C.F.) (70% do Sim
repasse bruto)

Atendimento ao limite constitucional remun_era’tﬂm'u do Vereador e do Presidente da Mesa Direto- Sim
ra (art, 29, VI, da C.F - 20 a 75% do subsidio do Deputado Estadual)

Atendimento as restrigies fiscais e eleitorais de Ultimo ano de mandato Parcial*
Recolhimentos aos regimes geral e/ou proprio de previdéncia Sim
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada Néo
Pagamento de sessdes extraordinarias Nao

* Yide item B.4.3.

CONCLUSAO

Observada a instrugdoc processual aplicavel ao julgamento
aludido no artigo 33 da Lei Complementar n? 70%9/93, a Fiscalizacéo,
na conclusdo de seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

Item A.2 - O controle interno ndo produziu relatdérios referentes
4s suas atribuicdes e ndo fol exercido por servidor efetivo da
Camara;
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Item B.4.1 - Recolhimentos ac FGTS scobre a remuneragdc de
ccupantes de cargos em comissdo, contrariando entendimentos deste
Tribunal e do TST;

Item B.4.2.1 - Desatendimento ao Comunicade SDG n® 19/2010 e a lei
local gque rege a matéria com relagdo ao detalhamento dos
relatérios de viagens custeadas sob regime de adiantamento;

Item B.4.2.1 - Auséncia de comprovagdo da legitimidade e
economicidade de gastos no total de R$ 1.436,28, tendoc em vista o
preenchimento insuficiente de documentos fiscais;

Item B.5 - Divergéncia entre o walor total da relagdo geral de
bens e ¢ valor registrado no Balango Patrimenial;

Item C.l1.1 - Convite n®t 3/2012: indicios de simulagdc da fase
interna, auséncia de pesquisa de pregos, desrespeito & Lei de
Licitacdes quanto & composicido e atuagdo da Comissdc de Licitagdes
e desrespeito a Resolucgdes da edilidade no tocante a participagdo
da Assessoria Juridica em processo licitatdrio;

Item C.2.2 - Inobservincia de requisitos e formalidades exigidas
pela Lei n® 8.666/93 referentes A escolha de fornecedor, rescisdo
contratual e formalizacdo de contrato;

Item D.4.1 - Auséncia de servidores efetives, implicando na
execucdo de atividades rotineiras da Camara por servidores em
comiss3o, em afronta aocs incisos II e V do art. 37 da CF/BE e aos
principios da legalidade, da impesscalidade e da moralidade, sendo
gue tal falha foli objeto de recomendagdo na decisdac das contas de
2008 e motivou a rejeigdc das contas de 2009 e 2010;

Item D.6 - Descumprimento das Instrugdes deste Tribunal com
relacdo aos prazos de remessa de documentos via sistema AUDESP;

Item D.6 - Descumprimento de recomenda¢des desta Corte tecidas nas
decisfes das contas de 2008 e de 2009 no tocante a obediéncia aos
incisos II e V do art. 37 da Constituicdo Federal.
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A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-6.1, em 22 de maioc de 2013.

Maira Coutinho Ferreira Giroto

Agente da Fiscalizagdoc Financeira
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Processo: TC-2612/026/12

Orgio: Camara Municipal de Pradépolis
Assunto: Contas Anuais

Exercicio: 2012

Presidente: Sr. Domingos Carlos Moleiro

CPF N°: 746.437.708-72

Periodo: 1°.1.2012 a 31.12.2012

Relator: Conselheiro Dr. Renato Martins Costa
Instrucgdo: UR.06 / DSF-I

Senhor Diretor Técnico de Divisdo,

Em cumprimento ao Oficio Roteirc n.® 4/2013 a Fiscaliza-
cdo procedeu aos exames das contas do exercicio de 2.012 do Orgdoe
acima mencionado, cujos resultados encontram-se transcritos no
relatdrio acostado as fls. 9/28, o gqual se apresentou em consonan-
cia com os modelos e manuais de fiscalizacgdo vigentes.

Acompanho a conclus3o apresentada pela Fiscalizacao e,
rnessas condicdes, encaminho os presentes autos a consideragdo de
Vossa Senhoria.

UR-6.1, em 22 de maioc de 2013.

atien~C

Marcog Roberto Crlz
Agente da Fiscadlizagdo Financeira Chefe
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Processo: TC-2612/026/12

Orgédo: Camara Municipal de Pradépolis
Assunto: Contas Anuais

Exercicio: 2012

Presidente: Sr. Domingos Carlos Moleiro

CPF N°: 746.437.708-72

Periodo: 1°.1.2012 a 31.12.2012

Relator: Conselheiro Dr. Renato Martins Costa
Instrugdo: UR.06 / DSF-I

Exmo. Senhor Conselheiro
Dr. Renato Martins Costa,

No circunstanciado relatério de fls. 59/28 a
fiscalizacd3o demonstrou, de forma pormencorizada, os procedimentos
de gestdc relativos aos aspectos administratives, financeiros,
econdmicos e patrimoniais, referentes aos exames das contas do
exercicio de 2.012 da entidade acima mencionada, salientando que a
inspegdo in loco, levada a efeito, cbservou o5 méteodos de
fiscalizacdo em vigor, adotados por este E. Tribunal de Contas, e,

o citado relatério, elaborade dentro dos padrdes estabelecidos.

Registra constar dos autos gque o Legislativo
incorreu nas seguintes irregularidades:

* Descumprimento da legislacdo vigente e deliberagdes desta
Corte no tocante ac controle interno;

* Recolhimentoc de FGTS sobre a remuneragdac de ocupantes de
cargos em comissdo, contrariando entendimentos deste Tribunal
e do TST;

" pDesatendimentoc aoc Comunicado SDG ne 19/2010 e a lei local que
regulamentam as prestagdes de contas de adiantamentos;

* Divergéncia entre o valor total da relacdo geral de bens e o
valor registrado no Balango Patrimonial;
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* Indicios de simulacdo da fase interna e descumprimento de
dispositivos da Lei de Licitacdes em processo licitatério na
modalidade Convite;

" TInobservdncia da Lei de Licitagdes com relagdo a escolha de
forrniecedor, rescisdo contratual e formalizagdo de contrato;

" pAuséncia de servidores efetives, implicando na execugao de
atividades rotineiras da Céamara por servidores em comissao,
em afronta aos incisos II e V do art. 37 da CF/BB e aos
principios da legalidade, da impessocalidade e da moralidade,
sendo que tal falha foi objeto de recomendagdc na decisdoc das
contas de 2008 e motivou a rejeigdo das contas de 2009 e
2010;

* Descumprimento das Instrugdes deste Tribunal com relacdo aocs
prazos de remessa de documentos via sistema AUDESPE;

" Desatendimento a recomendagdes desta Corte tecidas nas
decisdes das contas de 2008 e de 2009 no tocante a obediéncia
aos incisos II e V do art. 37 da Constituigdo Federal.

Diante do principio do contraditério e da ampla
defesa, entendemos seja dada audiéncia prévia ao responsavel para
alegar o que for de seu interesse acerca dos apontamentos da
fiscalizacgdo resumidos na “CONCLUSAO” transcrita as fls. 26/28.

De conformidade com os documentos acostados as fls.
04/05 dos autos, o Sr. Domingos Carlos Moleiro, responsavel pelas
contas em exame, & o Sr. Nelson Cdndido de Scuza, atual Presidente
da Camara Municipal de Pradépolis, foram notificados para
acompanhar todos os atos de tramitagdo processual, exercendo o
direito de defesa, interpondo recursos cabiveis, guande for o
caso, & o gque mais for de interesse.

Foi notificado, também, de gue todos os despachos e
decis@es acerca do aludido processeo serdoc publicades nc Diario
Oficial do Estado, na conformidade do Artige 90 da Lei
Complementar n°® 709, de 14 de janeiro de 1.993, iniciando-se, a
partir de entdo, a contagem dos prazos processuais.

Nos termos do relatéric da fiscalizagaoc, fago
conclusos os presentes autos a Vossa Exceléncia para deliberagao
na forma do Artigo 194 do Regimento Interno.

Acompanha os presentes autos, até a sua decisdo
final, o Processo TC-2612/126/12 - Acessdério-1, “Acompanhamento da
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Gest3do Fiscal”, que serviu de subsidio aos exames das presentes
contas anuais.

Com prévio trénsijto pelo d. Ministério Publico de

Contas.

U.R.-6, em 22 aio de 2013.
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 16/06/2015 - ITEM 120

TC-002612/026/12

Camara Municipal: Pradodpolis.

Exercicio: 2012,

Presidente da Camara: Domingos Carlos Moleiro

Acompanham: TC-002612/126/12 e Expediente: TC-
042596/026/13.

Procurador de Contas: Joseé Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-I.

RELATORIO

Em julgamento as contas da Camara Municipal
de Pradépolis, relativas ao exercicio de 2012,

Ao concluir o Relatério, Unidade de Fiscalizagao
constatou as seguintes ocorréncias:
CONTROLE INTERNO - falta de elaboragdo dos relatorios
periodicos; controle interno exercido por servidor nao ocupante de
cargo efetivo.
ENCARGOS SOCIAIS - recolhimentos de FGTS para servidores
ocupantes de cargo em comissdo, contrariando jurisprudéncia do
TCESP e TST.
REGIME DE ADIANTAMENTO - falta de detalhamento dos
relatorios de viagens; desatendimento ac Comunicado SDG n°.

19/2010 e a lei local; auséncia de comprovagao da legitimidade e
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economicidade de gastos, no total de R$ 1.436,28, tendo em vista o
preenchimento insuficiente de documentos fiscais.

BENS PATRIMONIAIS - divergéncia entre o valor total da relagdo
geral de bens e o valor registrado no Balanco Patrimonial.
LICITACOES - ndo constou do convite 03/2012 o projeto basico, o
orcamento e o parecer juridico, bem como apresentaram-se com a
mesma data o edital e os comprovantes de recebimento dos convites
pelas licitantes; desrespeito & norma de regéncia, quanto a
composicdo e atuagao da Comissdo de Licitagbes.

EXECUCAO CONTRATUAL - inobservancia aos requisitos e
formalidades quanto & escolha do fornecedor, formalizagdo do
contrato e rescisdo contratual,

QUADRO DE PESSOAL - auséncia de servidores efetivos,
implicando a execucdo de atividades rotineiras da Camara por
servidores comissionados, afrontando os incisos Il e V, do artigo 37
da CF e aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade,
sendo que tal falha foi objeto de recomendagdo na decisdo das contas
de 2008, tendo motivado a rejeicao das contas de 2009 e 2010.
ATENDIMENTO AS INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL - entrega intempestiva de documentos ao Sistema

Audesp e ndo cumprimento das recomendacdes tecidas nas decistes
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das contas de 2008 e 2009, no tocante a obediéncia aos incisos II e
\/, do artigo 37 da CF,

Em apenso aos autos, o Acessorio 1, TC-
2612/126/12, que trata do acompanhamento da gestdo fiscal e o
expediente TC-42596/026/13.

Referido expediente, que acompanhou a instrugéo
das presentes contas, trata de denuncia formulada pelo Senhor Clovis
Bronzati, municipe de Pradoépolis, comunicando possiveis
irregularidades no Legislativo local, ocorridas no exercicio de 2013,

A instrucdo da UR-6, as fls. 29/31, daqueles autos,
destacou que a falha relacionada pelo subscritor, em relagdo a
necessidade de criacdo e/ou reestruturacdo do quadro de servidores
efetivos da Camara, foi confirmada na instrugdo dos processos
relativos as contas anuais dos exercicios de 2008 a 2012,

De outro modo, a contratacao informal de pessoas
fisicas, pagas mediante a emissdo de notas fiscais por pessoas
juridicas para desempenho de funcdes publicas, bem como a
contratagao de jornal local para regular a publicagdo dos atos
administrativos e legislativos, nac foram objeto de apotamentos nos

exercicios de 2008 a 2012.
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A Fiscalizacdo concluiu a instrugdo informando que
as contas da Camara de Praddpolis, relativas ao exercicio de 2013
(TC-509/026/13), seriam objeto de inspegdo em 2014, quando entdo
a possibilidade de existéncia dessas falhas serda novamente
investigada.

Apos regular notificagdo, houve apresentacdo das
defesas de fls. 38/42, acompanhada de documentacdo, bem como de
fls. 47/54.

Sob o prisma econdmico-financeiro, AT] inferiu
que, nao obstante as explicagdes ofertadas, a Edilidade deve
concretizar o atendimento ao artigo 74 da Constituigdo Federal,
elaborando relatorios periddicos por servidor efetivo do Controle
Interno.

Propds recomendagdo para que a Camara dé
integral observancia a apreciacdo e mensuracao dos bens, nos termos
das Portarias 406/2011 e 828/2011 da STN.

Destacou que a realizagao das despesas situou-se
abaixo dos duodécimos recebidos, resultando a devolugdo do saldo
nao utilizado ao Executivo Municipal, mostrando-se, portanto,
equilibrada a execucdo orgamentaria.

Informou que ndo houve déficit financeiro e que o

4
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resultado econdmico positivo refletiu crescimento patrimonial de
0,80%.

Finalizou referenciando o cumprimento dos limites
estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade
Fiscal, concluindo pela regularidade das contas.

Quanto aos aspectos juridicos, Assessoria Tecnica
ndo destoou, mencionando as adequadas justificativas para as
despesas com adiantamentos, as quais corresponderam apenas ao
montante de R$ 1.436,28.

Asseverou que prevalece a orientagao para que
sejam cessados os recolhimentos de FGTS aos cargos comissionados
e, nesse sentido, a Edilidade se comprometeu. Sugeriu a verificagao
pela proxima fiscalizagdo.

No que tange ao Quadro de Pessoal, salientou que
a regra geral para ingresso no servigo publico & o concurso, para o
qual concorrem candidatos que possuem requisitos necessarios ao
exercicio do cargo, em cumprimento aos principios da Administracéo
Publica, especialmente a impessoalidade e a moralidade.

Nesse sentido, destacou gque a tentativa de
readequacao do Quadro de Pessoal pelo Legislativo foi suspensa pela

decisdo constante nos autos do processo judicial n°, 0053085-
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94.2012.8.26.0222, que deferiu tutela antecipada, paralisando o©
concurso publico n®, 02/2012,

Assim, tendo em vista o anuncio da referida
providéncia, ainda que ineficaz, sugeriu o acompanhamento da
matéria pela proxima fiscalizagao.

Finalizou acompanhando seu preopinante, pela
regularidade do examinado,

Os autos retornaram para a Assessoria Técnica,
em razao do acompanhamento do Expediente TC-42596/026/13, a
qual sugeriu a verificagdo pela proxima fiscalizacdo dos pagamentos
de pessoas fisicas por meio de recibos, por entender que o assunto
guarda relacdo com a reestruturagao do quadro de pessoal.

Ratificou seu posicionamento pela regularidade da
matéria, com o aval da sua Chefia.

O d.MPC divergiu e entendeu que as contas da
Cédmara Municipal de Pradopolis merecem julgamento pela
irregularidade.

Salientou que, no exercicio em questdo, o
Legislativo manteve em seu quadro de pessoal 18 (dezoito)
servidores comissionados, impropriedade que ha muito vem sendo

apontada por esta Corte.
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Consignou que a adequacgdo do quadro de pessoal
fora alvitrada no julgamento das contas de 2008 e "motivou a
rejeicdo das contas dos exercicios de 2009 (TC-1153/026/09) e de
2010 (TC-2263/026/10).”

Destacou as tentativas de regularizacdo através da
realizacdo de concurso publico pela Edilidade, o qual foi suspenso por
decisdo judicial e, também, a reestruturacdo administrativa e do
quadro de pessoal, por meio do projeto de Resolucao n® 004/2013,
nao aprovado e arquivado no exercicio de 2013.

Concluiu, assim, pela irregularidade das contas.

SDG acompanhou o MPC e manifestou-se pela
irregularidade das contas, especialmente em razao do recolhimento
do FGTS aos servidores em comissac e do quadro de pessoal
composto integralmente de funcionarios comissionados (18 no total),
impropriedade esta que se mantem inalterada desde 2007.

E o relatério.
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VOTO

A despesa total do Legislative (5,48%) e os
dispéndios com folha de pagamento (49,82%) atenderam as
determinacbes estabelecidas no artigo 29-A, inciso I, § 19, da
Constituicdo Federal e os gastos com pessoal (2,80%) observaram ao
disposto no artigo 20, inciso III, alinea "a”, da Lei Complementar n®
101/00.

Assessoria abalizada de ATJ) observou que a
realizacdo das despesas situou-se abaixo dos duodécimos recebidos,
resultando a devolucdo do saldo nao utilizado ao Executivo Municipal,
Por consequéncia, a execucdo orcamentaria se mostrou equilibrada.

Os pagamentos dos subsidios atenderam ao ato
fixatorio e aos limites constitucionais estabelecidos nos artigos 29,
incisos VI e VII e 37, inciso XI, da Constituigao Federal.

Em 2013 ndo houve revisdo remuneratoria.

Foram apresentadas as Declaragdes de Bens dos
Agentes Politicos, nos termos da Lei Federal n°® 8.429/92.

Nao obstante, alinho-me ao d. MPC e SDG e
considero que existem irregularidades graves, as quais comprometem

as contas,
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Nessa trilha, apurou-se que, muito embora os
recolhimentos dos encargos sociais tenham se processado
regularmente, foram efetuados recolhimentos de FGTS a servidores
comissionados, no total de R$ 47.898,34, o que € considerado
indevido por esta Corte’.

A préopria forma de admissdo para os cargos
providos em comissdo permite a dispensa a qualquer tempo, a
critério da Administracdo, tendo em vista o carater transitorio e
precario desse vinculo, ndo se admitindo, portanto, qualquer restrigao
ou embaraco que possa dificultar o ente publico, por ocasido da
demissao dos servidores.

Sobre o tema, o atual administrador apresentou
copia do Ato n9, 07/2013, fls. 44/45, o qual determinou a cessagao
dos recolhimentos de FGTS aos funcionarios ocupantes de cargos em
comissao, medida que deve ser verificada em proximo roteiro
fiscalizador.

Nessa esteira, o quadro de pessoal da Camara

Municipal de Pradopolis apresentou manutencao integral (100%) de

! Decisdes proferidas nos TCs 902/026/09 (C.M.09 Inubia Paulista - SCR - Segunda
Camara 29/03/11); TC-000839/026/09 (C.M.09 Alvinldndia SW - Sequnda Camara
18/10/11); TC-1204/026/11 (P.M.11 Quintana RMC - Primeira Cémara 19/02/13);
TC-2737/026/10 (P.M.10 Ribeirdo Branco DER - Primeira Camara 09/10/12}); TC-
1128/026/11 (P.M,11 Indbia Paulista CCM - Primeira Camara 04/12/12) e outras.
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servidores ocupantes de cargos em comissdao (18 no total),
contrariando os incisos II e V, do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Assim como ressaltou SDG, importante destacar
que a composicdo integral do quadro por comissionados vem
ocorrendo desde o exercicio de 2007, transcorrendo tempo suficiente
para regularizagdo, o que ndo ocorreu efetivamente, apenas sendo
apresentadas as mesmas alegag6es em reiteradas oportunidades.

Desse modo, a adequacdc do quadro de pessoal
fora alvitrada no julgamento das contas de 2008 e "motivou a
rejeicdo das contas dos exercicios de 2009 (TC-1153/026/09) e de
2010 (TC-2263/026/10)", segundo MPC.

Nesse sentido, cabe destacar que o principio da
proporcionalidade almeja inibir e neutralizar excessos do Poder
Plblico no exercicio de suas funcbes. E, desse modo, mais uma vez
determino que o Legislativo promova a devida readeguacdo de seu
quadro de pessoal, devendo o mesmo ser composto, em sua maioria,
por funcionarios efetivos.

Nessas condigdes e acolhendo as manifestagdes do
MPC e da SDG, julgo irregulares as contas da Camara Municipal

de Pradoépolis, relativas ac exercicio de 2012, com fundamento no
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artigo 33, inciso III, alineas "b”, da Lei Complementar n°® 709/93,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Recomendo ao atual Administrador o que segue:
regulamente o sistema de controle interno e nomeie responsavel
ocupante de cargo efetivo, nos termos do Comunicado SDG n©
32/2012; nas despesas por regime de adiantamentos, devem ser
elaborados  relatérios  circunstanciados dos  deslocamentos,
objetivando a demonstracdo do interesse publico, nos termos do
Comunicado SDG n? 19/2010 e da lei local, apresente, ainda, notas
fiscais preenchidas de forma suficiente a demonstrar a legitimidade e
a economicidade dos gastos; evite divergéncias de valores na
escrituracdo dos bens patrimoniais; processe as licitagoes observando
o cumprimento de todos os requisitos legais, inclusive gquanto a
composicdo e atuacac da Comissdao de Licitacdes; observe aos
requisitos e formalidades quanto & escolha do fornecedor,
formalizacdo do contrato e rescisdao contratual; cumpra as Instrugoes
n° 02/08, no que concerne ao prazo para o envio de documentos ao
Sistema Audesp; e atenda as recomendacbes exaradas por esta
Corte.

Além disso, a fiscalizacdo deve verificar o efetivo

cancelamento dos recolhimentos de FGTS a servidores

11
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comissionados, tendo em vista a reiterada interpretagao
jurisprudencial desta Corte em sentido contrario, bem como
providéncias visando a recomposicdo do erario municipal, se for o
caso, além de acompanhar as providéncias destinadas a regularizagao
do quadro de pessoal.

Por fim, arquive-se o TC-042596/026/13, tendo
em vista que os fatos objeto da comunicagdo ocorreram no exercicio
de 2013, sendo o Expediente encaminhado também ao Relator das

daquele exercicio,

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

12
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ACORDADO

TC-002612/026/12

Camara Municipal: Pradopolis.
Exercicio: 2012,
Presidente da Camara: Domingos Carlos

Moleiro
Acompanham: TC-002612/126/12 e
Expediente: TC-042596/026/13.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.
Fiscalizacdao atual: UR-6 - DSF-I.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Cdmara do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, em sessdo de 16 de junho de 2015,
pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Dimas
Eduardo Ramalho, Presidente e Edgard Camargo Rodrigues, em face
das falhas constatadas nos autos, indicadas no voto do Relator e, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas, julgar
irregulares, nos termos do artigo 33, inciso III, alinea "b", da Lei
Complementar n® 709/93, as contas da C&mara Municipal de Pradodpolis,
relativas ao exercicio de 2012, excecdo feita aos atos pendentes de
apreciacao por este Tribunal.

Recomenda ao atual Administrador o que segue:
regulamentar o sistema de controle interno e nomear responsavel
ocupante de cargo efetivo, nos termos do Comunicado SDG
n® 32/2012; nas despesas por regime de adiantamentos, elaborar
relatorios circunstanciados dos deslocamentos, objetivando a
demonstracdo do interesse publico, nos termos do Comunicado SDG
n% 19/2010 e da lei local; apresentar, ainda, notas fiscais preenchidas
de forma suficiente a demonstrar a legitimidade e a economicidade dos
gastos; evitar divergéncias de valores na escrituragdo dos bens
patrimoniais; processar as licitagdes observando o cumprimento de
todos os requisitos legais, inclusive quanto a composicdo e atuagdo da
Comissao de Licitacbes; observar os requisitos e formalidades quanto a
escolha do fornecedor, formalizar o contrato e rescisao contratual;
cumprir as Instrugdes n° 02/08, no que concerne ao prazo para o envio
de documentos ao Sistema Audesp; e atender as recomendacdes
exaradas por esta Corte,

Decide, ainda, arguivar o TC-042596/026/13,
tendo em vista que os fatos objeto da comunicagdo ocorreram no
exercicio de 2013, sendo o Expediente encaminhado também ao Relator
das contas daquele exercicio.
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Presente na sessao o Procurador do Ministério
Publico de Contas Thiago Pinheiro Lima.

O processo ficara disponivel aos interessados
para vista e extragac de copias, independentemente de requerimento,
no Cartorio do Conselheiro Relator.

Publigue-se.
Sé&o Paulo, 1° de julho de 2015.

DIMAS EDUARDO RAMALHO PRESIDENTE

RENATO MARTINS COSTA RELATOR
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TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 15/03/17
VOTO REVISOR DO CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO

RELATOR - SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR JOSUE ROMERO

RECURSO ORDINARIO

49 TC-002612/026/12

Recorrente(s): Domingos Carlos Moleiro — Ex-Presidente da Camara Municipal
de Praddpolis.

Assunto: Contas anuais da Camara Municipal de Pradépolis, relativas ao
exercicio de 2012.

Responsavel(is): Domingos Carlos Moleiro (Presidente da Camara a época).
Em Julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s) contra o acérdao da E.
Primeira Camara, que julgou irregulares as contas, nos termos do artigo 33,
inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n°® 709/93. Acérdao publicado no
D.O.E. de 15-07-15.

Advogado(s): Alexandre Campanhdo (OAB/SP n® 161.491) e Ricardo Ornellas
Ramos (OAB/SP n? 240.414).

Acompanha(m): TC-002612/126/12 e Expediente(s): TC-042596/026/13.
Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-I.

PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO -
sessao de 08/02/17

vOoTO

Duas irregularidades deram fundamentacao a decisao:

i. Recolhimentos de FGTS relativos a servidores ocupantes de
cargos em comissao (total de R$ 47.898,34).
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i. O quadro de pessoal € constituido por 100% de cargos em
comissdo (18 no total), contrariando o art. 37, Il e V, da CF.
Desde 2007 a Camara vem sendo alertada sobre a necessidade
de regularizagéo da situagao.

1.1. No tocante a primeira, referente ao recolhimento de FGTS de cargos
em comissao, ha muito tempo venho defendendo que se trata de uma questao
paradigmatica que, ao longo dos anos vem suscitando controvérsias e
merecendo diversas interpretagoes.

As primeiras decisdes!"! desta Corte, por exemplo, caminharam no
sentido da irregularidade da despesa baseada no entendimento de que a
natureza “ad nutum” do comissionamento ndo deixava margem para imprevisto
em relagdo a eventual exoneragdo. Contudo, em raz&o de decisdes proferidas
pelos Tribunais Regionais do Trabalho, a jurisprudéncia se inverteu e passou-
se a considerar estes pagamentos regulares!®, excetuando apenas a multa
rescisoria.

Com o passar do tempo, no entanto, esta Corte retomou a interpretacao
original, e até bem recentemente vinha determinando ou recomendando a
cessacao do recolhimento de FGTS aos comissionados.

A oscilacdo quanto ao juizo de mérito dessa despesa pode ser
observada, igualmente, nos julgados do Tribunal Superior do Trabalho.

De fato, ao apreciar o Agravo de Instrumento interposto no Processo n®
707/2003-079-15-40.8, a 82 Turma do TST decidiu que “o ocupante de cargo
comissionado, mesmo em contrato regido pela CLT, ndo faz jus ao pagamento
de aviso prévio, FGTS e multa de 40% do FGTS, por se tratar de contratagdo a
titulo precario, sem nenhuma garantia, sendo o cargo de livre nomeacao e
exoneracdo, nos termos do art. 37, Il, da Constituicdo Federal’ (Acérdao
publicado no DEJT em 20/03/2009).

Ocorre que, em 2015, a Subsecédo |, especializada em Dissidios
Individuais do TST, conheceu de Recurso de Embargos interposto no Processo
n® 72000-66.2009.5.15.0025, para dirimir a divergéncia jurisprudencial de
julgado da 22 Turma com decisao da 32 Turma da mesma Corte, e proferiu o

M TCs. 108577/026/89 (Tribunal Pleno, Sessao de 31/01/1990), 458/026/01 (Primeira Camara, Sessao de
27/04/2004) e 16827/026/05 (Tribunal Pleno, Sesséao de 27/09/2006).

@l TCs. 6/026/08 (Primeira Camara, Sessao de 20/07/2010), 3427/026/07 (Tribunal Pleno, Sessédo de
24/02/2010), 386/026/08 (Segunda Camara, Sesséo de 19/10/2010).
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Acérdao publicado no DJe em 13/03/2015, cujo trecho de interesse
transcrevo:

Quanto ao regime juridico, isto é, conjunto de normas e
regras referentes aos direitos, aos deveres, as obrigacdes, as
prerrogativas, a remuneragao, as sangdes, forma de ingresso,
bem como outros aspectos que norteiam a relagdo do agente
publico com o poder publico, tém-se adotado tradicionalmente
no Brasil dois modelos pertinentes aos cargos publicos e aos
empregos publicos no ambito do servigo publico: o estatutario e
o trabalhista, este ultimo também denominado de celetista. [...]
o regime trabalhista tem o carater contratual disciplinado por
toda a legislacéo trabalhista e regido por algumas disposicoes
de ordem constitucional tais como a fixagdo dos limites da
remuneracdo (art. 37, Xl), a proibichio de acumulagéo
remunerada com outro emprego, fungdo ou cargo (art. 37,
XVII), a possibilidade de sofrer san¢des pelo cometimento de
atos de improbidade administrativa (art. 37, § 4°).[...]

Até a promulgagédo da Emenda Constitucional n® 19, de
1998, a redacdo do art. 39, caput, estabelecia a adogdo do
regime juridico Unico para os servidores da administragdo
publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas, [...].

A reforma administrativa deu nova redacdo ao citado
art. 39. Na vigéncia da redacgao do art. 39, caput, dada pela EC
19/1998, que excluiu a exigéncia de regime juridico Unico, foi
possivel a adocao de regimes juridicos diversificados.

Ante a plausibilidade da alegacédo de vicio formal no
processo legislativo da EC 19/1998, por inobservancia do art.
60, § 29, da Constituicdo Federal, o art. 39, caput, a partir de
agosto de 2007, teve sua eficacia suspensa por decisao da
maioria do Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, [...].

ApGs esse marco e até que seja julgado o mérito da ADI

2135 — DF, vigora a redacéao original do caput do art. 39 da
Carta Magna de 1988, que exige a adog¢ao de um so6 regime
juridico aplicavel aos servidores integrantes da administracao
publica direta, autarquica e fundacional publica.
Neste cenario, ainda que se trate de carqo em comissao
demissivel ad nutum, caracteristica que marca a auséncia
de estabilidade no carqo e a possibilidade de haver
dispensa sem motivacao, nao pode o ente publico reneqar
a aplicacao da legislacao trabalhista a qual se vinculou no
momento da homeacéao em carqgo em comissao. (grifei)
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Como se Vé, tal orientacao conflita com a jurisprudéncia pacificada deste
Tribunal e abre um campo amplo de insegquranca juridica para a
Administracdo Publica, que abstendo-se do recolhimento FGTS aos
empregados comissionados e, posteriormente, vindo a ser condenada pela
Justica do Trabalho, a luz desse ultimo posicionamento do TST, ficard a mercé
de um passivo trabalhista imenso e capaz de comprometer por varios anos a
gestao futura das Prefeituras e Camara Municipais.

Nessa conformidade, € oportuna a prudéncia no sentido de que seja
atenuado posicionamento desta Corte em relagdo a matéria, para admitir estes
recolhimentos até, pelo menos, que a questdo seja definitivamente pacificada,
mantendo, contudo, a vedacédo a multa de 40% sobre os valores depositados
na conta vinculada do FGTS.

A proposito, entendo oportuno mencionar que em recentissima decisao
deste Egrégio Tribunal Pleno (Sessdo de 08/03/17) a questdo relativa ao
recolhimento de FGTS para ocupantes de cargos em comissao foi afastada,
conforme julgamento do TC-002144/026/12 (Camara Municipal de Castilho).

1.2. Com relacdao ao sequndo apontamento, observo que a falha no
quadro de pessoal tem sido objeto de impugnacgéao desde o exercicio de 2008,
conforme decisdao no TC-509/026/08 em sessdo de 25/05/10, onde as contas
foram julgadas regulares, mas recomendado a administragdo que fosse revista
a situacao dos servidores que ocupam cargos em comissao.

A irregularidade no quadro foi também verificada nas contas de 2009
(TC-1153/026/09) e 2010 (TC-2263/026/10) julgadas irregulares em primeira
instancia, respectivamente, nas sessdes de 13/12/11 e 16/10/12, cujas
decisdes restaram mantidas em sede de recurso (Sessbes de 16/10/13 e
04/02/15).

Ora, nao se pode olvidar que a irregularidade no quadro de pessoal ja
era de pleno conhecimento da Administragdo da Camara e, nessa perspectiva,
nao vejo como acolher as ponderacdes da defesa.

E nesse passo, associo-me ao posicionamento do Relator, quando
ressalta que o fato de as medidas informadas terem sido obstruidas por acao
judicial, que culminou com a suspensao do Concurso Publico n® 01/2012, nao
justifica a auséncia de implementacao de outras providéncias para solugdo do
problema.
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Por fim, vale observar que as contas da Camara de Praddpolis, relativas
ao exercicio de 2011 (TC-2921/026/11), foram também reprovadas por este
Tribunal, pela mesma razdo, nada obstante o julgamento s6 tenha ocorrido em
14/04/15.

1.3. Por todo o exposto, filio-me ao posicionamento do nobre Relator que
nega provimento ao Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Domingos
Carlos Moleiro, Ex-Presidente da Camara de Pradépolis, mantendo o juizo de
irregularidade das contas do exercicio de 2012, mas afastando das razbes de
decidir o aspecto referente ao recolhimento do FGTS em relagcdo aos
servidores ocupantes de cargos em comissao.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO JOSUE ROMERO

TRIBUNAL PLENO DE 15/03/17 ITEM N°49
RECURSO ORDINARIO

49 TC-002612/026/12

Recorrente(s) : Domingos Carlos Moleiro - Ex-
Presidente da Cé&mara Municipal de Praddpolis.
Assunto: Contas anuais da Camara Municipal de

Pradépolis, relativas ao exercicio de 2012.
Responsavel (is) : Domingos Carlos Moleiro (Presidente
da Camara a época).

Em Julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s)
contra o acdérddo da E. Primeira Camara, gque Jjulgou
irregulares as contas, nos termos do artigo 33,
inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar n°
709/93. Acdrdido publicado no D.O.E. de 15-07-15.
Advogado (s) : Alexandre Campanhdo (OAB/SP n°® 161.491)
e Ricardo Ornellas Ramos (OAB/SP n©° 240.414).
Acompanha (m) : TC-002612/126/12 e Expediente (s) :
TC-042596/026/13.

Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-I.

PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO

VOTO PROFERIDO NA SESSAO DE 08/02/17 PELO
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO SAMY WURMAN

A Colenda Primeira Céamara' considerou
irregulares as CONTAS DO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE
PRADOPOLIS, exercicio de 2012, tendo em vista o
recolhimento do FGTS para oS servidores
comissionados e o quadro de pessoal composto em sua
totalidade por funciondrios ocupantes de cargos em
comissao.

O EX-PRESIDENTE DOMINGOS CARLOS
MOLEIRO interpds Recurso Ordinadrio (fls. 93/121).

! Sessdo de 16.06.15; Relator: e. Conselheiro Renato Martins
Costa;
1
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Em sintese, anota que houve
divergéncia na instrucdo dos autos, pois a
Assessoria Técnica e d. Chefia opinaram pela
regularidade, enquanto que o Ministério Publico e a
Secretaria-Diretoria Geral se manifestaram
desfavoravelmente desconsiderando as Jjustificativas
sobre a cessacdo do pagamento do FGTS e o
ajulizamento de acdo em face do concurso publico
01/12, suspenso liminarmente e sem solucao
definitiva até o momento.

Sobre o recolhimento do FGTS para os
comissionados, aduz que o regime Jjuridico da Céamara
é celetista, portanto, sujeito ao depdbdsito
fundiario; diz que ha diversas decisdes favoraveis
ao recolhimento para comissionados, inclusive ©
Tribunal Superior do Trabalho Y“vém determinando o
pagamento do FGTS para empregos em comissdo, bem
como pelo pagamento da multa de 403%".

Nesse sentido, alega que “agiu com
extrema cautela, tomando como referéncia pareceres
de organismos reconhecidos em Aambito nacional, em
especial aos especificos elaborados pelo Instituto

Brasileiro de Administracdo Municipal - IBAM e do
Centro de Estudos e Pesquisas da Administracdo
Municipal - CEPAM, fornecidos em situacdoes

congéneres, com respostas objetivas no tocante a
matéria em pauta.”.

Diante disso, aguarda seja provido o
presente apelo, com a reforma da decisdo porque “as
falhas constantes no apontamento do relatdério anual,
dentro do possivel, foram sanadas e, lamentavelmente,
ndo levadas em conta no julgamento”.

Para o douto Ministério Publico de
Contas (fls.92) “A mantenca, no quadro de pessoal,
apenas de servidores em comissdo traduz nitida
violacdo das regras constitucionais (artigo 37,
incisos II e V), em afronta ao principio de que O
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ingresso no servi¢co publico se faca por meio de
concurso e a determinacdo de que lhes caibam
exclusivamente atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento.”. Entende que a demanda ndo deve
prosperar.

SDG (fls. 134/146) assinala que “a
excecdo dos depdsitos a titulo de FGTS, situacdo que
pode ser relevada diante da controvérsia judicial, sem
prejuizo da Edilidade discutir judicialmente a sua
incidéncia e rever a legislacdo de provimento de tais
cargos sob regime administrativo e ndo o da CLT, a
falha constituida pela formacdo do quadro de pessoal
exclusivamente por servidores em comissdo €& suficiente
para manter 1inalterado o mérito da r. sentenca de
primeiro grau, motivo pelo qual manifesto-me pelo
conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do
recurso interposto.”.

@) presente processo constou dos
trabalhos do Tribunal Pleno de 07.12.16, ocasido em
que fol retirado de pauta, nos termos do artigo 105,
inciso I, do Regimento Interno.

Os autos figuraram na pauta do E.
Tribunal Pleno de 08 de fevereiro de 2017 e, apds a
sustentacdo oral proferida pelo advogado Alexandre
Campanhéo, as quais constam na integra das
respectivas notas taquigraficas, Jjuntadas aos autos,
o Egrégio Tribunal Pleno, preliminarmente, conheceu
do recurso ordinario.

Quanto ao mérito, o e. Auditor
Substituto de Conselheiro Samy Wurman votou pelo nao
provimento do apelo, mantendo-se em consequéncia o
r. acdérddo (de fls. 90/91) emitido pela Colenda
Primeira Camara, afastando-se, porém, dos
fundamentos de reprovacao da matéria,
exclusivamente, a gquestdo relativa ao recolhimento
do FGTS aos ocupantes dos <cargos em comissdo.
Acompanharam o voto o e. Conselheiro Renato Martins
Costa e o e. Auditor-Substituto de Conselheiro
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Alexandre Manir Figueiredo Sarquis. De forma
divergente, o e. Conselheiro Antonio Roque Citadini
votou pelo provimento do apelo.

Por fim, encontrando-se o processo em
fase de discussdao, o julgamento restou adiado diante
do pedido de vista do e. Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho.

E o relatdédrio.

GCECR
MTM
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TC-002612/026/12

VOTO

Preliminar

Presentes os pressupostos de
admissibilidade?, conhe¢co do recurso ordinario.

Mérito

A deciséo recorrida indica
recolhimento de FGTS a servidores comissionados.
Contudo, tendo em conta a controvérsia atinente a
este tema, bem como a edicdo do Ato n° 07/2013 (fls.
44/45), o} qual determinou a cessacao dos
recolhimentos a partir de maio de 2013, é possivel
tolerar excepcilonalmente o defelito anotado nestes
autos.

Demais, quando da apreciacéao das
Contas do Legislativo de Praddpolis do exercicio de
2013 (TC-000509/026/13; DOE de 03/08/16), a Colenda
Segunda Céamara, por intermédio do voto® do e.

Domingos Carlos Moleiro - ex-Presidente da Camara Municipal
de Pradépolis interpds recurso ordindrio protocolizado no dia
28/07/15; acdérddo publicado no DOE de 15/07/15.
® “No que diz respeito ao recolhimento de FGTS aos servidores
ocupantes de cargo em comissdo, a jurisprudéncia aceita até o
momento e em vVvigor nesta Casa considera 1indevidos tais
recolhimentos, determinando ao ente que o0s cessem, se ainda
vigentes.

Entretanto, a questdo ainda ndo estd pacificada na Justica do
Trabalho, existindo decisbfes recentes reconhecendo que o ente
publico ndo pode  renegar a aplicacdo da legislacdo
trabalhista a qual o servidor foi vinculado no momento da
nomeacdo em cargo em comissdo, muitas vezes pelo regime
celetista.
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Auditor- Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio
Polizeli, nenhuma medida propds a respeito, até que
a questdo esteja definitivamente ©pacificada em
dmbito da justica especializada.

Por outro 1lado, remanesce a grave
anomalia constatada no quadro de pessoal.

Com efeito, o voto condutor apontou
deficiéncia na aludida grade funcional,
consubstanciada na composicdo integral do quadro por
servidores em comissdo (18 no total), contrariando
os 1incisos II e V do artigo 37 da Constituicéao
Federal.

Cabe destacar que referido apontamento
constituiu objeto de recomendacdes quando do exame
das contas dos exercicios de 2007 (TC-3602/026/07) e
2008 (TC-0509/026/08) e motivou rejeicdo dos
demonstrativos afetos aos exercicios de 2009 (TC-
1153/026/09) e de 2010 (TC-2263/026/10), cujos
acérddos foram publicados, respectivamente, nas
edig¢bes do D.O.E. de 01.10.09, 18.06.10, 13.01.12 e
28.11.12, havendo assim tempo hédbil para a adocédo de
providéncias cabiveis.

A propdsito, o recorrente noticia que
a Camara buscou regularizar sua situacdo funcional
com a viabilizacdo de estudos para a criacdao de
cargos de carater efetivo. Nao obstante, tal medida
fora obstruida por acdo judicial, gque culminou com a
suspensdo do Concurso Publico n°® 01/2012. Assim, sob
esse argumento tem mantido a configuracdo de seu
quadro de pessoal.

Portanto, nesse contexto de 1incerteza e para evitar o
surgimento de passivos trabalhistas oriundos da cessacdo dos
recolhimentos, considero  prudente  ndo emitir qualquer
determinacdo a respeito, até que a questdo esteja
definitivamente pacificada na justica especializada, a
exemplo de outras —recentes decisdes desta Corte (TC-
00165/026/13 e TC-000319/026/13).".
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Contudo, o) fato néao Justifica a
auséncia de adocdao de outras providéncias efetivas
para solucdo do problema, especialmente porque até a
presente data a Acdo Civil Publica n°® 53085-
94.2012.8.26.0222%, diante de eventuais falhas na
licitacdo levada a efeito ©para contratacdo de
empresa para aplicacdo do concurso publico, continua
pendente de apreciacdo final.

Portanto, em que pesem as ponderacdes
do responséavel, ndo had como tolerar a reincidéncia
do indigitado desvio procedimental.

Em face do exposto, na linha da
manifestacdo da SDG meu voto NEGA PROVIMENTO ao
recurso ordindrio interposto pelo EX-PRESIDENTE
DOMINGOS CARLOS MOLEIRO, mantendo-se em consequéncia
o r. acdrddo (de fls. 90/91) emitido pela Colenda
Primeira Camara, afastando-se, porém, dos
fundamentos de reprovacgcao da matéria,
exclusivamente, a gquestdo relativa ao recolhimento
do FGTS aos ocupantes dos cargos em comissdo.

GCECR
MTM

* Decisdo publicada em 14.07.15, em grau de recurso conforme

consulta realizada no site do Tribunal de Justica do Estado de
S&o Paulo em 29.11.16; Teor da decisdo: Ante o exposto, julgo
PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente demanda, para o fim de
declarar que o requerido Domingos Carlos Moleneiro, qualificado
nos autos, praticou atos de Iimprobidade administrativa
capitulados no artigo 11 da Lei 8.429/92 e, por conseguinte,
considerando os nefastos efeitos decorrentes da frustracdo do
proposito licitatdrio, aplico as seguintes penas, com fulcro no
artigo 12, inciso III: suspensdo dos direitos politicos por
trés anos, multa civil correspondente a 05 (cinco) vezes O
valor da ultima remuneracdo percebida enquanto no cargo; Em
contrapartida, julgo Iimprocedente a agcdo em relagdo a Céamara
Municipal de Praddépolis, "“Assessorate - Assessoria de Servicos
Técnicos Especializados Ltda.”, Luiz Antdnio Prado Garcia e
Emerson Marcelo Ferreira de Camargo, em razdo da auséncia de
provas de que de alguma forma tenham concorrido para o ato de
improbidade administrativa.”.
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